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Tiirkiye’nin biiyiikk boliimiinde tasra ilk defa ikibinli yillarda “Avrupa Birligi (AB)
projeleri” ile tanisti. Yerel diizeyde faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin Tiirkiye’nin
yararlandigt AB hibelerini kullanmak suretiyle yiiriittiigii s6zkonusu Avrupa Birligi
projeleri sayesinde toplumda yepyeni tematik Oncelikler duyulmaya ve taninmaya
baslandi.

2000 yilina girilirken Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne adaylik statiistinii kazanmasi,
aslinda cumhuriyet tarihimizde yepyeni bir sayfa agmisti. Bu adimla, Tiirkiye nin
Avrupa Birligi stirecinde kapilarimizi belki de olaganiistii sayilabilecek gelismelere ve
her alanda etkilerini gorecegimiz yeni bir doneme araladik. Cagdas medeniyetler
seviyesinin giincel karsiliginin AB miiktesebati oldugu vizyonundan hareketle, Tiirkiye
AB’ye adaylik siirecinde yiiriitiilecek uyum calismalarinda kararliligini sergileyen
olusumlara imza atti. Adaylik statiisiinii kazanmanin ardindan, Birlige iiyelige yonelik
Tirkiye’nin ¢abasini gliglendirici Avrupa Birligi Genel Sekreterligi  kuruldu.
Tiirkiye’'nin, Topluluk Programlarindan yararlanmasin1 saglayacak olan Cerceve
Anlasma onaylandi; ayrica aday tllkelerin AB’ye iiye olma yolundaki ihtiya¢ ve
onceliklerine hizmet eden projelerin desteklenmesini amaglayan Katilim Oncesi Yardim
Aracindan (IPA) yararlanma donemi basladi. Bunlarin beraberinde merkezde bir dizi
orgiitlenme, yanisira yerele hibe yararlandiricis1 kurulugslar olarak hizmet verecek olan
Ulusal Ajans ile Merkezi Finans Ihale Birimi’nin kurulmasi birbirini izledi. AB destekli
programlar sayesinde miiktesebat uyumu ve siyasi kriterlerin yerine getirilmesi alaninda
onemli ilerlemeler saglandi.

Bu silirecin yarattifi ivmeyle, Avrupa Birligi devlet ve hiikiimet baskanlarinin
Briiksel Zirvesi’nde aldigi karar dogrultusunda, Tiirkiye’'nin siyasi kriterleri yeterli
Olcide karsiladigr tespitinden hareketle 2005 yilinda Avrupa Birligi ile katilim
miizakereleri siireci resmen basladi. Nihayet, Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecinde daha
yiiksek bir profil sergilemesini saglayan AB islerinden sorumlu bir bakanligin 2011°de
kurulmasi, iliskilerin gelecegi agisindan 6nem tasiyan orgiitlenme konusunun 6n plana
cikmasini ve bu sebeple AB isleri ile ilgili yerel orgilitlenmeye yonelik somut adimlar
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atilmasi ihtiyacini beraberinde getirdi. Elbette, kamu yonetiminin, yasanan toplumsal
degisimlerin gereklerine gore diizenlenmesi, ¢agdas, rasyonel ve verimli bir mekanizma
olacak sekilde giincellenmesi ve toplumsal gereksinimlerin diizenli ve orgiitlii bicimde
gerceklestirilebilmesinin tarihsel bir iiriinii olan devletin bunu gerceklestirmesi bir
zorunluluktu (Ozel, 2000, s. 25%).

Adaylik statiisiinii kazanmasindan sonra gegen siirede, Tiirkiye sadece Avrupa
Birligi ile ilgili islerin yiriitilmesine dair yeni kurumsal sistemler yapilandirmakla ve
reformlar yapmakla kalmadi, hayata gecirilen projeler sayesinde “tasrada” da kamuoyu
ve kurumlar bir anlamda izleyici konumundan ¢ikip bu donilisim siirecine katki
verebilen aktorler olarak farkli bir diizeye gecti. Belediyeler, il 6zel idareleri, valilikler,
kamu kuruluslarmin tasra orgiitleri, kdyler, sivil toplum orgiitleri, odalar, KOBI’ler,
tiniversiteler, bu hibelerden yararlanarak cesitli projeler uygulamaya bagladilar. Merkezi
yonetim diizeyinde oldugu gibi yerel diizeyde de goézardi edilemeyecek bir proje
hazirlama ve yonetme kapasitesi olugsmaya basladi. Egitim ve oOgrenci degisim
programlariyla siirece aktif katilan {iniversitelerimiz yanisira, 6zellikle valiliklerimiz,
kurduklart “AB Projeleri Koordinasyon Merkezleri” marifetiyle gelistirip uyguladiklar
ve destek verdikleri projeler sayesinde bu siirece bizzat dahil olarak kendisini siirece yon
ve katki verici konuma getirdi. Belirli temalarda yiiriitiilen AB projeleri ile elde edilen
kazanimlar, cagdas ve miireffeh bir toplum olmak i¢in, sosyal yasama dair temel
degerlerin iyilestirilmesinin ne kadar 6nemli oldugunun kavranmasina yardimci oldu.
Yerel diizeyde daha genis kitleler “sosyal icerme” ve “pozitif ayrimecilik™ gibi pek cok
cagdas kavramla tamisti. Kadin istihdaminin desteklenmesi, engellilerin toplumsal
entegrasyonunun gelistirilmesi, etigin tesviki, okul dncesi egitimin gii¢lendirilmesi, kiz
cocuklarinin okullulastirilmasi, kadina yonelik siddetle miicadele, kiiltiirel degerlerin
korunmasi, yerel ve ulusal STK’larin kapasitesinin gii¢lendirilmesi, demokratik
vatandaglik ve insan haklar egitimi, Avrupa goniillii hizmeti gibi bircok AB programina
yerelin gosterdigi ilgi sayesinde, bu tematik onceliklerde eksiklerimiz, dahasi yapmamiz
gerekenler ve neler yapabileceg§imiz degerlendirilmeye baglandi. AB projeleriyle ilgili
konular ve ¢aligmalar giinliik yerel gazetelerde alisagelen haberler arasinda yeralir oldu.
Hibe teklif ¢agrilarinin tematik oncelikleri, bu konulardaki ihtiya¢ ve kapasitemizin
cesitli platformlarda tartisildigi bir doneme gegmemizde itici giic oldu®. Basta tiniversite
ve egitim kurumlarimizdan olmak {izere, yerelden yiizbinlerce vatandasimizin katildigi
ogrenme ve ¢aligma hareketliligi programlar1 sayesinde kiiltiirleraras1 farkliliklar taninda,

! Ozel, M., “Kamu Yénetiminde Yeni Bir Orgiitlenme ilkesi: Yerellik (Subsidiarite)”, Cagdas Yerel Yénetimler, Cilt
9, Sayi 3, s. 2543, 2000.

2 Adaylik sonrasinda AB hibeleriyle yerelde uygulanan projeler sayesinde toplumda gii¢clenen farkindaliklarin
sonuglarinin her diizeyde yakindan hissedilmeye baslandig1 gézlenmektedir. Somut bir 6rnek vermek gerekirse,
ozellikle IPA kaynakl bircok hibe programinin konusu olan “kadina karsi siddetin 6nlenmesi” baglaminda
gelisen farkindalik sayesinde, on yil 6nce “tore cinayeti” tliriinden basliklarla haberler okuyan toplum yerine
bugiin kitlesel tepki veren bir topluma donlstiigimizii gormekteyiz. Yine AB hibe programlarinin konu ve
amaglari dogrultusunda engellilerin herkes gibi kamu hizmetlerinden yararlanabilmelerini ve sosyal yasamla
entegrasyonunu saglayici tedbirlerin, her gegen giin daha ¢ok vurgulanmaya, eksiklerimizin daha ¢ok dikkat
cekmeye basladigini gormekteyiz. Bunda yerel diizeydeki AB proje ¢alismalarinin biiyik etkisi gézardi edilemez.
Bu perspektiften bakildiginda, katilim siirecimizin, AB politikalari ve projeleriyle yerel diizeyde yaratilan degisim
ve bunlarin hayatimiza getirdigi kazanimlar dogrultusunda gli¢lii bicimde isledigini ve sosyal yasama dair temel
degerlerde ¢agdaslasma yoniinde iyilesmelerin devam ettigini sdyleyebiliriz.
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caligma alanlarimizda yeni vizyonlar gelistirildi, yeniliklerin ve iyi uygulamalarin
transferi basarildi.

AB siirecinin getirdigi bu tiir firsatlarla tasranin bulugsmus olmasi, uygulamalarda da
koklu bir degisikligi beraberinde getirmeye basladi. Avrupa Birligi hibe programlari ve
bunlarla ilgili proje yonetim siirecleri, sagladig1 benzersiz deneyimle Ulkemizin dort bir
yaninda proje hazirlama ve uygulama kapasitesinin gelismesini saglarken AB prosediir
ve uygulamalarmin yakindan taninmasini sagladi. Simdiye kadar is hayatinda “go¢
yolda diizelir” metoduna dayali uygulanan genel yaklagim, yerini yavas yavas “plan”,
“program” veya “proje” gibi gelecegi dngormeyi gerektiren ¢alisma disipline birakmaya
baglad.>  Uzmanlik gerektiren bu yeni metotlarin c¢alisma hayatimiza girmesi,
beraberinde yerel diizeyde Avrupa Birligi stirecimizin getirdigi yeniliklerle ilgili islerin
yuriitiilmesine dair yeni mekanizmalari, orgilitlenmeleri ve kurumsal yapilanmalari
harekete gegirdi.

Biitiin bu bahsedilen gelismelerin ¢ok biiyiik bir kismi adayliktan itibaren ve
yogunlukla da son on yil icerisinde gerceklesti. Oyle ki, bu yaklasik on yillik siirecte
elde ettigimiz kazanimlar ve bunlarin ¢aligma hayatimizda ve toplumsal doniisiimde
yarattig1 etki ve sonuglari, yarim asirlik AB seriivenimizin geride kalan kisminda elde
edilenlerden ¢ok daha fazla ve ¢ok daha giiclii hissedilir oldu.

AB’ye tam iiyelik bagvuru siireci ile daha 6nce de kamu kurumlari ile yerel
yonetimler de dahil olmak iizere yonetim kurumlarinda artan bir degisiklik gereksinimi
hissedilir olmustu ve ABGS’ nin kurulusuyla birlikte iligkiler daha sistemli ve diizenli bir
sekilde yiiriitilmeye baslanmigti. Ancak, Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki
neredeyse yarim asirlik gecmise sahip olan ve her iki taraf i¢in de ekonomik, siyasi,
yonetimsel, sosyo-kiiltiirel pek ¢ok yansimasi olan ortaklik siirecinin getirdigi
yiikiimliiliikkler ve bu kapsamda gerceklestirilen AB miiktesebatina uyum ile ilgili
hukuki ve idari diizenlemelerin neredeyse tamami, tim silire¢ boyunca merkezl
diizeydeki orgiitlenmeler sorumlulugunda yiiriitiilmiistii. Oysa 6zellikle son yillara kadar
elde edilen gelismeler, simdi gézden kagan Onemli bir noktaya dikkat cekiyordu:
Tirkiye’nin girmis oldugu Avrupa Birligi seriiveninden maksat sadece yasal ve idari
diizenlemeler yapmak degildi; yapilan bu diizenlemeler dogrultusunda toplumda
cagdaslasma hedefine yonelik bir doniisimiin gerceklesmesi gerekiyordu. Avrupa
Birligi’ne tiyelik siirecinin getirdigi yiikiimliiliikler ve bu kapsamda gergeklestirilen AB
miiktesebatina uyum ile ilgili hukuki ve idari diizenlemeler o giine degin merkezi
diizeyde bakanlik veya miistesarliklarin sorumlulugunda yiiriitilmiisti, ancak
miiktesebatin uygulanmasi, yerel diizeyde faaliyet gdsteren valilikler, belediyeler ve il
ozel idareleri gibi yerel yonetim kuruluslarint da yakindan ilgilendirmekteydi.

Bu dogrultuda, aday iilke durumundaki Tiirkiye’nin mevzuatinin, kendi 6ncelik ve
hedefleri dogrultusunda, AB miiktesebatina miimkiin olan en yiiksek diizeyde uyumlu
hale getirilmesi amaclanmis ve bu yonde 6nemli siyasi reformlar ve yasal degisiklikler

® Plan, program ve proje kavramlarinin tici de kendi ¢alisma kiltiiriimiizde Gretmedigimiz, dolayisiyla dilimizde
karsiliklari olmayan ancak yogun olarak calisma kiiltiiriimiize giren giincel kavramlardir. ithal kavramlar olmalari
sebebiyle, yonetim sireglerine uygun hareket etmede belirli zorluklarla karsilasiimakta ve yerlesmesi igin bir
uyum déneminin gegmesi gerektigi gozlenmektedir.
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gerceklestirilmeye baslanmisti. Ne var ki, merkezde gergeklestirilen bu ¢aligmalara ve
tim olumlu gelismelere ragmen, merkezi yoOnetimin tasra teskilatinin ve yerel
yonetimlerin AB ile yiiriitiilen sdozkonusu uyum caligmalarinda yeterli diizeyde etkin
olduklarinin ve hatta bu kapsamda gerceklestirilen diizenlemelerden yeterli seviyede
haberdar olduklarinin séylenemeyecegi gercegi de gozlerden kagmadi®. Ayrica, yapilan
diizenlemelerden, beklenen c¢agdaslasma hedefine yonelik toplumsal doniisiimiin,
yerelde istenen seviyede seyretmedigi de dikkat c¢ekiciydi. Bunlarin yanisira,
kamuoyunun biiyiik bir kesiminde, AB’ye katilim siireci ile ilgili olarak onyargi ve
yanlis algilamalarin varhgini hala devam ettirdigi sikca gdzleniyordu®. Toplumun biiyiik
kesimi, yapilan yeni diizenlemelerle giinlilk yasamina giren Avrupa Birligi siirecinin
getirdigi kazanimlarin® neler oldugunu bilmiyordu.

Biitiin bu tespitler sonugta, bu siiregte AB ile ilgili yiiriitiilen ¢aligmalarin sadece
merkezi diizeyde degil, es zamanl olarak yerel diizeyde de siirdiiriilmesi ihtiyacini
belirgin bicimde ortaya koydu. Bu degerlendirmeler dogrultusunda, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne katilim siirecinin, sadece merkezi yonetimi degil, onun tasra teskilatin1 ve
toplumun tiim kesimlerini de i¢ine alan ¢ok kapsamli bir siire¢ oldugu gercegi 6nem
kazandi’. Bu sayede, 6zellikle son yillarda, Avrupa Birligi siirecimizi salt bir “disisleri
meselesi” gibi kabullenen yerlesik yanlis alg1 da artik geride birakilmaya baslandi.

Sozkonusu tespitler ve gelismeler, uyum siirecinde merkezi diizeyde siirdiiriilen
calismalarin yerel diizeyde de sahiplenilmesi ve {istlenilmesinin, siiregle ilgili
farkindaligin artirilmasi ve istenen yonde degisimin ger¢eklesmesi bakimindan biiyiik
onemi oldugu sonucunu ortaya ¢ikmaktadir. Zira yasanan siirecte miiktesebatin i

* Daha genis bilgi icin bkz. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan 2010 yili Ocak ayinda yayimlanan
Tirkiye’nin Avrupa Birligi iletisim Stratejisi (ABIS) baslikh belge.

> Avrupa Birligi’'ne uyum amaciyla yerelde yiritilen ¢alismalarin ¢ogu, hayat standartlarinin yiikseltilmesi,
refahin artirilmasi, temel hak ve 6zgirliklerin gelistirilmesi, ekonominin iyilestirilmesi, sosyo-kiiltirel alanlarda
yasanan olumsuzluklarin giderilmesi, kamu hizmetlerinde verimlilik ve etkinligin saglanmasi gibi dogrudan insan
yasaminin kalitesini ylkseltici niteligi olan uygulamalardir. Bunlara binaen hemen her toplumsal kesimde
Avrupa Birligi’ne Uyeligin Tirkiye’deki istikrari saglamlastiracagi, gelir dagiliminin ¢ok daha adil bir nitelik
kazanacagi ve bolgesel gelismislik farkhliklarinin azalacagi, cevre, egitim, saglk ve sosyal giivenlik ile galisma
iliskileri gibi toplum yasaminin bir¢ok alaninda belirgin iyilesmeler yasanacagi, birokratik hantallikla ve
yolsuzlukla miicadelede 6nemli 6lgtide yol alinabilecegi, kiresel boyutta bakildiginda Avrupa Birligi gibi siyasal,
ekonomik ve sosyal anlamda gli¢lu bir birlige tiye olacak olan Tirkiye’nin diinya 6lgegindeki konumunun ve
roliniin gliclenecegi gorusleri hakim olmustur. Ancak Tirkiye'nin bu resmi tezlerinin yaninda kamuoyunda,
Avrupa Birligi’nin ulus devleti pargalayacagi, tlkeyi sémurilecek bir bolge olarak gérdugi gibi radikal gorusler
de bulunmaktadir (Ozer, M. A., “Avrupa Birligi Yolunda Tiirk Kamu Yénetimi (Kiiresellesme ve Yerellesme
Ekseninde Bir Degisim Hikayesi)”, Platin Yayinevi, Ankara, , s. 68-69, 2006.).

e Cevre korumaya yonelik kati atik tesislerinin, transit karayollarinin ve tiip gegitlerin yapimi gibi birgok
yatirimdan, evlenme yas sinirinin 18 olmasi, evlilikte eslere esit s6z hakki taninmasi, dogum izninin 16 hafta
olmasi, cocuk istismarinin cezasinin artiriimasi, giftcilere danismanlik destegi saglanmasi, tiiketicinin satinaldigi
Urlinln orijinini ambalajindan 6grenmesi, A sinifi enerji verimliligi olan g¢evreci, tasarruflu 6zelliklere sahip yeni
nesil cihazlarin piyasada sunulmasi, numara degistirmeden GSM operatori degistirme hakkina ulasiimasi,
Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru hakkinin verilmesi gibi her vatandasimizin hayatini etkilen sayisiz
konuda bir¢ok hukuksal ve sosyal diizenleme AB siirecimizin kazanimlari dogrultusunda gergeklesmistir
(Yazarin, Anadolu Ajansi (AA) muhabirine yaptigi ve 13 Agustos 2014 tarihli haber siteleriyle glinlik yerel
gazetelerde “AB Siireci, Turkiye'de Pek Cok Alanda Gelisme Sagladi” basligiyla yayimlanan soylesisinde dile
getirilmistir. http://www.haberler.com/ab-sureci-turkiye-de-pek-cok-alanda-gelisme-6374388-haberi/)

’ Bu konuda icisleri Bakanhgi Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Dairesi Baskanhigl’nin AB Katilim Siireci Konulu
Genelgesi incelenebilir (Sayi: B.05.0.DiB.746.06/2010/115, 26 Ocak).
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hukukumuza aktarilmasi kadar hayata gegirilmesi de biiyilk 6nem arz etmektedir ve
bunda kamu kurumlarimin tasra teskilati ile yerel yOnetim birimlerine biiyiik is
diismektedir.

Yukarida anilan ihtiya¢ dogrultusunda, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, yurt
icinde AB'ye yonelik kamuoyu destegini artirmak ve yurtdisinda ise AB kamuoyunun
Tiirkiye’yi daha dogru tanimasini saglamak amaglariyla, once Avrupa Birligi Iletisim
Stratejisi belgesini yayimladi. Ardindan 2010 yil1 basinda, Bakanligin tasra teskilati gibi
isleyecek bir mekanizmanin tiim illerde olusturulmasi c¢alismalarini baglatti. Bu
calismalar birlikte yiiriittiigii Icisleri Bakanligi tarafindan, 26 Ocak 2010 tarihinde
cikartilmis olan 2010/6 sayili genelge ile 81 ilimizde, AB ile ilgili dogru bilgi akisinin
ve ilde yiiriitilen AB ¢alismalarinin koordinasyonunun saglanmasi amaciyla, bir vali
yardimcisinin [ AB Daimi Temas Noktas1 olarak gorevlendirilmesi saglandi. Ayni
genelge ile illerimizdeki AB ¢aligmalarinin diizenli olarak siirdiiriilmesini saglamak
tizere AB konularinda fikir alis verislerinin yapildig1 bir forum olarak ¢alisacak Avrupa
Birligine Uyum Danigsma ve YoOnlendirme Kurullar1 olusturuldu. S6zkonusu genelge
ayrica, AB Bakanligi’nin yerel teskilati gibi faaliyet gostermek iizere valilikler
biinyesinde AB merkezlerinin 81 ilimizde kurulmasinin tamamlanmasini sagladi.

Bugiin, toplum nezdinde AB’ye tliyelik siirecimizin daha saglikli anlasilabilmesi,
AB’ye katilim stirecinde gergeklestirilen reformlarin, yasal degisikliklerin ve projelerin
tam olarak uygulanmasiin ve devamliliginin saglanmasinin, baslatilan bu olusumlarin
daha ileriye taginmasina bagli oldugu anlasilmaktadir. Zira Tirkiye nin AB siireci, uzun
stire her ne kadar agirlikli olarak dis iligkilerin bir parcasi olarak goriilmiisse de, yarattig
etkiler ve sonuglara baktigimizda aslinda dogrudan igislerini etkileyen bir alan oldugu
goriilmektedir. Bu bakimdan, ozellikle saglikli kamuoyu olusturulmasi ve adaylik
stirecinin gerektirdigi degisimlerin yerelde etkin bigimde yiiriitiilmesi bakimindan,
kurumsal yapisi saglam bir sekilde AB Bakanligi’nin yerel diizeyde misyonunu
gerceklestirecek yapilanmalarin olusturulmasi bir zaruret olarak éntimiizde durmaktadir.

Aslinda Igisleri Bakanhigi’'nin 2010 yilinda ¢ikardigi yukarida anilan genelge ile
81lilde valilikler biinyesinde kurulan ve AB Bakanligi’nin tasra teskilat1 gibi faaliyet
gosteren Avrupa Birligi ile ilgili merkezler sayesinde bu ihtiyag belirli bir diizeyde
karsilanmaya baglanmistir. Hatta merkezi yonetim yerel diizeyde uyum ¢alismalarina
yonelik herhangi bir Orgiitlenme c¢alismasini baslatmadan ¢ok daha Once, illerde
valiliklerin inisiyatifiyle bir takim yapilanmalar gerceklesmisti. Bu baglamda 2003
yilindan itibaren, 6zellikle projeler yapmak suretiyle AB hibe programlarindan yerel
diizeyde daha etkin yararlanilmasini saglamak maksadiyla birkag ilde ardi ardina benzer
adlarla “AB Projeleri Koordinasyon Merkezleri” kurulmustu. Ancak bu birimler 2010
yilina kadar yalnizca belirli illerde aktif olabilmislerdi ve bunlar da yerel diizeyde
AB’ye uyum ¢alismalarindan ¢ok, genelde proje yazma ve uygulama amacli isleyen
yapilanmalar olarak kalmiglardi. Ancak gelinen noktada, her gegen giin islevi, AB
Bakanlig: ile iligkileri ve isleri artmakta olan s6zkonusu valiliklerdeki AB ile ilgili
merkezlerin, arttk hukuki zemini ve norm kadrosu Dbelirlenmis sekilde
kurumsallagmasini tamamlayarak devamliliginin saglanmasi, veya alternatif olarak
dogrudan AB Bakanhig: yerel teskilatinin yapilandirilmasi, uyum siirecinde 6nemini
hissettirir bir thtiyag olmustur.



sy

Bu tez calismasinda, yerel diizeyde valilikler bilinyesinde baglamig bulunan
orgiitlenmenin mevcut durumu degerlendirilmekte, konunun Onemi, sorunlar ve
ihtiyaglar ilizerinde durulmakta ve bundan sonraki siire¢ igin Oneriler gelistirilmektedir.
Hali hazirda yerel diizeyde AB siirecimiz ile ilgili onemli aktorler olarak faaliyet
gosteren valilikler biinyesindeki AB isleri ile ilgili merkezlerin, personel, kaynak,
mevzuat (yetki ve sorumluluk) gibi sorunlarina yonelik olarak geride kalan yillar
icerisinde kalic1 ¢oziim gelistirilememistir.

Oysa artik bilinmektedir ki, AB'ye iiyelik siirecinin getirdigi yiikiimliliikler,
ozellikle uygulama asamasinda yereli yakindan ilgilendirmektedir ve uyum siireci, yasal
diizenlemelerden ibaret bir disisleri meselesi olmayip, uygulamada beklenen toplumsal
“davranis degisimini” de i¢ermektedir. AB’ye katilim, yeni mevzuat ¢ikarilmasindan
cok, ongoriilen degisime toplumun katilim ve katkisiyla tamamlanabilecek bir siirectir.
Nitekim yerelde kullandirilan hibelerle yiiriitiilen AB projeleri salt mali yardim olmayip
tiyelik i¢in ongoriilen 6ncelikli reformlarin desteklenmesi i¢in yapilan ¢alismalardir. Bu
uygulamalar esas itibariyle yarattiklar1 degisim ve giinliik hayata etkileri ile temelde
uyum ve reform stirecinin bir par¢asi durumundadirlar.

Calismanmn sonunda® AB isleri ile ilgili yerel kapasitenin giiclendirilmesi igin,
belirsizliklerin slirmesine tolerans gosterilmeden, valilikler biinyesinde kurulmus
bulunan mevcut AB isleri ile ilgili merkezlerin saglam yasal bir altyapiyla, personel,
gorev, yetki, sorumluluk ve baglilik iliskilerinin a¢ik bir sekilde tanimlanarak tiim iller
icin standart kurumsal bir yapiya kavusturulmasi, ya da alternatif olarak AB
Bakanligi'nin illerde/bé')lgelerdeg temsilcilikleri kurularak yerelin siirece aktif katilimimin
saglanmast  Onerilmektedir. AB Bakanligi’'nin  yurtigine yonelik misyonunu
gerceklestirmesini saglayacak, yasal dayanagi ve kurumsal yapis1 giliclii sekilde yerel
diizeyde saglam bir oOrgiitlenme, AB'ye uyum anlaminda yerelde yaratilan etki ve
degisimin siirdiiriilebilirligini saglayacak, ayni zamanda adaylik siirecinin amacina
ulagsmasini hizlandiracaktir. Bunun da 6tesinde, hedefte tam {iyelik olsun ya da olmasin,
cagdas medeniyetler seviyesinin giincel karsiligi olarak kabul edilen AB miiktesebatina
uyum siireci, essiz bir firsat olmasi yoniiyle degerlendirilip, yerel diizeyde beklenen
doniisiimiin saglanmasi i¢in bu misyonu sahiplenmis valilik AB merkezleri ve/veya
alternatif ~ Orgiitlenmeler gerekli yasal mevzuatla artik zaman kaybetmeden
kurumsallastirilmalidir.

8 Ug ana béliimden olusan ¢alismanin baslangic kisminda Tiirkiye—AB iliskileri, 2. Bélimde bu iliskilerin bir
doniim noktasi olan Helsinki Zirvesi sonrasinda gergeklesen merkezi yapilanmalar anlatilmistir. 3. Bélimde
Avrupa Birligi calismalari ile ilgili yerel 6rglitlenmenin baslatilmasina yonelik 81 ilde gergeklesen ¢alisma ve
yapilanmalar karsilastirmali olarak, 4. Bolimde ise Antalya 6rneginde kamuda 6rgltlenme (Antalya Valiligi AB
Projeleri Koordinasyon Merkezi) incelenmistir.

? istatistiki bolge birimleri siniflamasi diizey 1 grubunda yeralan 12 veya diizey 2 grubunda yeralan 26 bdlge
esas alinabilir.



